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ZAPYTANIE 1:

W dniu 02.03.2020 r. do Zamawiajacego wplyneto nastepujace zapytanie:

. W zwigzku z opublikowaniem przez Zamawiajqcego ogloszenia o zaméwieniu pn.

. Sukcesywna dostawa do siedziby Zamawiajgcego odczynnikow laboratoryjnych do celéw

naukowo-badawczych na potrzeby Instytutu Chemii Organicznej Polskiej Akademii Nauk

w Warszawie”, na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zaméwien publicznych (dalej: Ustawa) prosze o udzielenie wyjasnien tresci Specyfikacji

Istotnych Warunkow Zamowienia (dalej: SIWZ).

1. W punkcie 3.3 SIWZ Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca oferujgcy odczynniki
réwnowazne wykazal, ze oferowane produkty , pozwalajg na kontynuacje badar bez
konieczno$ci prowadzenia dodatkowych testéw, a takze badar lub kalibracji urzqdzen”
oraz ze ., nie spowodujq uszkodzenia uzywanych urzqdzer”. Ponadto Zamawiajgcy
zastrzegl w tym samym punkcie, ze nienalezyte wykazanie przedmiotowych cech
oferowanych produkiéw rownowaznych skutkowaé bedzie odrzuceniem oferty Jako
niezgodnej z trescig SIWZ.

W zwiqzku z tym Wykonawca wnosi o przedstawienie wyczerpujgcych list:

a) Reakcji chemicznych, w kidrych stosowane bedg poszczegélne odezynniki
wymienione w opisie przedmiotu zamdwienia — z wyszczegdlnieniem, ktére
odczynniki bedq stosowane w poszczegdlnych reakcjach;

b) Procesow fizycznych, jakim poddawane bedg poszczegélne odezynniki wymienione
w opisie przedmiotu zaméwienia — ze wskazaniem urzgdzen (producent, model)

kidore bedg stosowane w przedmiotowych procesach;
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¢) Urzqdzen (producent, model), z kiorymi bedq uzywane przedmiotowe odczynniki
zaréwno w reakcjach i procesach, o ktérych mowa w punktach a i b, jak
i w pomiarach niezmieniajgcych fizycznie lub chemicznie postaci odczynnikow,
aw ktérych przedmiotowe substancje bedg w bezposrednim kontakcie

z urzgdzeniami pomiarowymi

Wnioskowane informacje sq niezbedne dla ustalenia, czy oferowane przez Wykonawcg
produkty  réwnowazne  spetniajq  kryteria  réwnowaznosci  ustalone  przez
Zamawiajgcego.

W punkcie 4.3. SIWZ zamawiajgcy postawil wymaganie, aby zaméwienia na produkty
wymienione w czg¢sciach 2, 4, 6 i 9 opisu przedmiotu zaméwienia byly realizowane
z terminem dostawy wynoszgcym 1 dzier roboczy od wplywu zamowienia. Wykonawca
wnosi o wskazanie przyczyn ustalenia razqgco krétkiego terminu realizacji zamdwienia,
a co za tym idzie odstgpienie Zamawiajgcego od normy wskazanej w art. 29 ust. 2
Ustawy. Zdaniem Wykonawcy tak krotki termin realizacji zamdwienia wyklucza
wiekszo$¢é  uczestnikéw rynku sprzedazy odczynnikéw chemicznych z udziatu
w wymienionych czgsciach Zamowienia. W praktyce ogranicza to mozliwo$¢ wzigcia
udziatu w postepowaniu do Wykonawcéw majgcych swoje magazyny na lerenie
Warszawy, w szczegdlnosci do Wykonawcy majgcego siedzibe pod tym samym adresem
co Zamawiajgcy.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ,, Zamawiajqcy nie moze opisywac przedmiotu
zaméwienia w sposob, ktéry méglby utrudniaé uczciwg konkurencje (art. 29 ust. 2 Pzp),
a w szczegdlnosci prowadzié do faworyzowania jednego wykonawcy. Postgpowanie
o0 udzielenie zamowienia musi byé prowadzone tak, aby nie prowadzito do wylgczenia
bez uzasadnionej przyczyny, chociazby jednego wykonawcy z mozliwosci zlozenia
oferty, stwarzajgc korzystniejszq sytuacie pozostalym wykonawcom.” (wyrok z 7
kwietnia 2016 r., KIO 443/16). Stosownie do wyroku Krajowej Izby Odwolawczej
z dnia 27 kwietnia 2016 r. (sygn. KIO 582/16) Zamawiajgcy powinien wykazac, ,(...)
iz ustalony termin realizacji zamdwienia jest zardwno terminem realnym Jak
i terminem, w ktérym, ze wzgledu na szczegdlny interes (...), przedmiot zamowienia
winien byé w wskazanym terminie wykonany”. Wykonawca nie znalazl w tresci
dokumentacji  Zamdwienia lakiego uzasadnienia, ani tez skonkretyzowania
szezegdlnego interesu, jaki przy$wieca Zamawiajgcemu w nakresleniu tak krétkiego

ferminu realizacji cze$ci Zamowienia.
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W zwiqzku z powyzszym wnosimy o niezwloczne przedstawienie przedmiotowych list
oraz wskazanie uzasadnienia dla ustalenia I-dniowego terminu realizacji Zamdéwienia
w czgsciach 2, 4, 61 9, a co za tym idzie powodu ograniczenia konkurencji, o ktérym mowa

w art. 29 ust. 2 Ustawy.”

ODPOWIEDZ NA ZAPYTANIE 1:
Ad. 1.

W pkt. 3.3. SIWZ Zamawiajgcy dopuscit zaoferowanie odczynnikow, réwnowaznych
jakosciowo, fizykochemicznie, eksploatacyjnie i technicznie, posiadajacych takie same
wlasciwosci  oraz  wartosei  zanieczyszezetn do materialéw  wskazanych  przez
Zamawiajgcego z okresleniem ,referencyjnego producenta/dostawcy”. Wykazane produkty
rownowazne majg zapewni¢ poréwnywalne wyniki do wczesniejszych wynikow
prowadzonych prac naukowo - badawczych przez pracownikéw Zamawiajacego.
Wykonawca ponosi petng odpowiedzialno$¢ za szkody spowodowane uzytkowaniem
dostarczonych przez Wykonawce materialow, w szczeg6lnosei za uszkodzenie sprzetu, na
ktérym wykonywane sa analizy laboratoryjne.

Jezeli oferowany produkt pochodzi od innego producenta niz wskazany w specyfikacji jako

referencyjny, Wykonawca zobowigzany jest dostarczyé na zadanie i w terminie okre$lonym

przez Zamawiajacego os$wiadczenie producenta stwierdzajace, ze odczynnik jest

réwnowazny do odezynnika jak w katalogach podanym w opisie przedmiotu zamowienia

lub poprzez zlozenie kart katalogowych dla kazdego z zaoferowanych odczynnikéw

stwierdzajacych, ze zaoferowany odczynnik jest tozsamy z odczynnikiem wskazanym

W opisie przedmiotu zaméwienia Wykonawca winien rowniez wykazaé w dowolny sposéb,

ze zaoferowane odczynniki rdwnowazne:

a)  pozwalajg na kontynuacj¢ badan prowadzonych przez Instytut bez koniecznosci
przeprowadzania dodatkowych testéw, a takze badan lub kalibracji uzywanych
urzadzen, nie wplyna jednoczesnie na zwiekszenie ilosci stosowanych odczynnikéw
rownowaznych wzgledem pierwotnie uzywanych,

b)  nie spowoduja uszkodzenia uzywanych urzadzen, a jesli do takiego uszkodzenia
dojdzie i uszkodzenie zostanie potwierdzone przez autoryzowany serwis producenta
sprzetu, to wykonawcea przyjmie na siebie odpowiedzialno$é¢ za poniesione szkody

i zobowigzuje si¢ do ich przywrécenia do stanu poprzedniego, przy czym w wyniku
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napraw stan techniczny pozostanie na niezmienionym poziomie, a Zamawiajacy nie

poniesie z tytutu napraw dodatkowych kosztow.
Uzyte w Zalgezniku nr 1 do SIWZ ,,Szczegotowy opis przedmiotu zamdéwienia — Formularz
Cenowy” wymagania jakosciowe (Brand/Producent oraz Nr katalogowy), zostaly
zamieszczone informacyjnie ze wzgleddw technologicznych, z uwagi na koniecznos¢
zachowania norm, parametréw i standarddéw, jakimi charakteryzuja sie posiadane przez
Zamawiajgcego urzadzenia badz realizowane badania.
Przez podanie nazw wiasnych produktéw (numeréw katalogowych, referencyjnego
producenta), bedgcych przedmiotem zamdwienia, Zamawiajgcy okreslit minimalne
parametry, cechy uzytkowe oraz jakosciowe, jakim powinny odpowiada¢ produkty
rownowazne, aby spetnialy stawiane wymagania.
Zaproponowane przez Wykonawcow w ofercie produkty rownowazne muszg posiadaé
minimalne parametry odpowiadajace odczynnikom — wyszczegdlnionym  przez
Zamawiajacego, a takze posiada¢ cechy jakosciowe i cechy uzytkowe nie gorsze niz
produkty wymienione przez Zamawiajacego.
Wymdg ten podyktowany jest koniecznoscia uniknigcia powtdrzenia wykonanych prac
badaweczych oraz utraty uzyskanych juz wynikéw oraz uniknigcia uszkodzen uzywanych
urzadzen i sprzetow.
Zamiana jakiegokolwick odczynnika chemicznego i wprowadzenie jego zamiennika do
procedury badawczej wymaga kazdorazowo przeprowadzenia bardzo kosztownego
i czasochtonnego procesu walidacyjnego. Uniemozliwialoby to zapewnienie cigglosci prac
badawczych, obnizyloby efektywno$é pracy. mogloby wplyna¢ na wydluzenie okresu
oczekiwania na wynik badania oraz podniostoby znacznie koszty funkcjonowania
Zamawiajacego. W skrajnych przypadkach procedura walidacyjna moglaby wykazaé
nieprzydatnos¢ zakupionego zamiennika do badan, co spowodowatoby koniecznosé
ponownego zakupu i zdezorganizowatoby prace.
Dla Zamawiajacego konieczne jest zachowanie okreSlonego trybu pracy poprzez
zastosowanie odczynnikéw uzywanych do tej pory lub réwnowaznych. Ich zmiana,
w szezegolnosei w przypadku niespelniania kryterium réwnowaznosci w stosunku do
produktéw referencyjnych, moze w istotny sposoéb wplyna¢ na jakos¢ wynikow lub
spowodowaé konieczno$é ponownej optymalizacji i walidacji stosowanych metod, co
narazitoby Zamawiajacego na znaczne, dodatkowe koszty, nie gwarantujgc jednoczesnie

wlasciwego dziatania metod badawczych.
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W odpowiedzi na zapytanie zadane przez Wykonawce, Zamawiajacy nie jest w stanie

przedstawi¢ wyczerpujacych list:

a) reakcji chemicznych, w ktérych stosowane beda poszezegélne odezynniki wymienione
w opisie przedmiotu zaméwienia — z wyszczegolnieniem, ktére odczynniki beda
stosowane w poszczegOlnych reakcjach;

b)  proceséw fizycznych, jakim poddawane beda poszczegdlne odezynniki wymienione
w opisie przedmiotu zamowienia — ze wskazaniem urzadzen (producent, model) ktére
beda stosowane w przedmiotowych procesach;

¢)  urzadzen (producent, model), z ktérymi beda uzywane przedmiotowe odczynniki
zarbwno w reakcjach iprocesach, oktéorych mowa w punktach aib, jak
1w pomiarach niezmieniajacych fizycznie lub chemicznie postaci odczynnikdw,
awktérych przedmiotowe substancje beda w bezposrednim  kontakcie
z urzadzeniami pomiarowymi,

ktére bylyby aktualne teraz iw przyszlosci. Istota jest opis przedmiotu zamdwienia,

wyjasnienie dlaczego Zamawiajacy oczekuje produktow okreslnych jako referencyijne, oraz

czego oczekuje od produktéw rownowaznych, co wynika z wieloletnich do$wiadczen

Zamawiajacego.

Zamawiajgcy wyjasnit czego oczekuje od produktow réwnowaznych (o ile Wykonawca

zdecyduje si¢ na ich zaoferowanie), a zatem w oparciu o wyjasnienia Zamawiajacego

Wykonawca moze oceni¢, czy oferowane przez Wykonawce produkty réwnowazne

spefniajg kryteria réwnowaznosci ustalone przez Zamawiajacego.

Ad. 2.

W pkt. 3.3. SIWZ Zamawiajacy wskazal, ze przedmiot zamowienia sklada si¢
z nastepujacych czesci:

Czegs¢ 1: Kwasy, zasady, sole;

Czes¢ 2: Kwasy, zasady, sole (pilne);

Czes¢ 3A: Odezynniki;

Czes¢ 3B: Odcezynniki,

Czes¢ 3C: Odezynniki;

Czesé¢ 4: Odezynniki (pilne);

Czes¢ 5: Rozpuszczalniki;

Czgs¢ 6: Rozpuszezalniki (pilne);
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Czesé¢ 7: Rozpuszezalniki-deuterowane;

Czesc 8: Rozpuszezalniki-HPLC;

Czeéé 9: Rozpuszezalniki-HPLC (pilne);

Cze$¢ 10: Rozpuszezalniki-suche.

Sposrod 12 ww. czesel, tylko w 4 przypadkach: czes¢ 2, 4, 6 19, Zamawiajacy wymaga,
aby termin realizacji pojedynczego zamdwienia dla produktow nastapil w trakcie 1 dnia
roboczego od daty wptywu zamowienia droga elektroniczng na formularzu zaméwienia,
badz przez strone internetowg lub telefonicznie.

Zamawiajacy dokonal opisu przedmiotu zamoéwienia znalezyta starannoscia.
Dotychczasowe doswiadczenie Zamawiajacego wskazuje, ze w przesziosei wystgpowaty
przypadki koniecznosci zakupu wybranych produktéw w sposéb pilny, np. koniecznos¢
taka wystepowata w trakcie prowadzonych badan, co lezalo w interesie Zamawiajacego.
A zatem, Zamawiajacy wyodrebnit grupy produktéw jako pilne, co do ktorych moze
przypuszczaé, ze wystapi konieczno$¢ zakupu tychze produktow w trybie pilnym, w trakcie
realizacji badan, w trakcie zmian prowadzonych w badaniach, itp. O ile Zamawiajacy moze
oszacowaé produkty pilne, ze wystapia, tak nie jest w stanie okresli¢ zapotrzebowania na
nie z kilkudniowym wyprzedzeniem, co pozwolitoby na realizacj¢ dostaw w terminach
standardowych. W takich przypadkach oczekiwany przez Zamawiajacego termin zostat
ustalony ,,w trakcie 1 dnia roboczego”, aby dopusci¢ jak najszerszy krag potencjalnych
Wykonawcow. Wynika to wylacznie z celow i wymagan Zamawiajacego.

Termin 1 dnia roboczego jest terminem realnym, mozliwym do spelnienia przez
Wykonaweow, bo wynika to z dotychczasowych doswiadczefi Zamawiajgcego.

Wykonawcy powszechnie realizuja dostawy za posrednictwem firm kurierskich.

W Wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 lipca 2018 r. KIO 1307/18 podniesiono,
iz zasady konstruowania opisu przedmiotu zamowienia okreslone w art. 29 ust. 1 Pzp majg
na celu skonkretyzowanie potrzeb zamawiajgcego w taki sposéb, aby wykonawcy
ubiegajqcy sie o udzielenie zamdéwienia nie mieli waipliwosci co do ksztaltu i zakresu

oczekiwanego od nich Swiadczenia.

Do potrzeb zamawiajgcego, choé w innym ujgciu, referuje rowniez przepis art. 29 ust. 2
Pzp. W jego $wietle zamawiajqcy powinien opisac przedmiot zamowienia z uwzglednieniem
swoich wymagan i celéw, do kiérych osiggnigcia dqzy udzielajge zamoéwienia publicznego,
a jednoczesnie w taki sposob, aby opis potrzeb zamawigjgcego bezprawnie nie

dyskryminowal wykonawcéw. Nie oznacza to jednak, jak to wielokrotnie stwierdzano
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w orzecznictwie KIO, Ze opis przedmiotu zamowienia powinien umozliwiac zlozZenie oferty
przez kazdego wykonawce zainteresowanego ubieganiem sig o udzielenie zamowienia, czy
byé w réwnym stopniu dogodny dla wszystkich konkurentow. Jest tak poniewaz kazdy opis
przedmiotu zamowienia powoduje ograniczenie konkurencji, wobec czego zapewnienie
rownego i nieograniczonego dostepu do zamowienia wszystkim wykonawcom dziatajgcym
w danym sektorze rynku nie jest mozliwe. Najlepszym przykladem jest, jak w tej sprawie,
Swiadczenie ustug o charakterze cigglym. W takim przypadku wykonawca aktualnie
realizujgcy zamowienie uzyskuje nad konkurentami przewage wynikajgcg z doswiadczenia
nabytego w trakcie wykonywania umowy i jest to sytuacja, ktorej wyeliminowac nie sposaob.
Nie stanowi to jednak wystarczajgcego argumentu przemawiajgcego za zasadnoscig
zarzutu opisania przedmiotu zamowienia w sposob sprzeczny z komentowanymi przepisami

Pzp.

~Lakaz zawarty w art. 29 ust. 2 ustawy Pzp nie oznacza, ze Zamawiajacy ma opisywaé
przedmiot zamdwienia w tai sposob, by zapewnié¢ kazdemu rynek zbytu swoich towardow.
Zamawiajgcy nie ma obowigzku tworzy¢ opisu przedmiotu zamoéwienia dopasowanego do
sytuacji przedsiebiorcy, ktory jest zainteresowany kolejnym kontraktem, jezeli produkt tego
przedsigbiorcy nie odpowiada uzasadnionym potrzebom zamawiajacego, ktére w danym
postepowaniu wystepuja, w tym nie pozwola na osiggniecie wszystkich celdéw, jakim to
postepowanie ma shuzyé. Tytulem przykladu mozna wskaza¢ wyrok KIO z 14 marca
2014 1., sygn akt KIO 380/14, gdzie wyrazono ocene, iz: (...) Kazdy opis przedmiotu
zamdwienia niesie ze sobg ograniczenie konkurencji, posrednio Ilub bezposrednio
preferujqc  jednych wykonawcéw obecnych na rynku idyskryminujgc  innych.
W zamowieniach publicznych nie ma inie bedzie nigdy konkurencyjnosci absolutne;j,
jednym z najbardziej celnych iadekwatnych sposobéw oceny dopuszczalnosci stopnia
danego ograniczenia konkurencyi jest jego analiza w odniesieniu do uzasadnionych poirzeb
zamawiajgcego.” (str. 161, Orzecznictwo w zamowieniach publicznych. Wnioski.
Interpretacje. Zagadnienia praktyczne dla wykonaweow i zamawiajgcych; opracowanie pod

red. A. Hryc-Lad, Wiedza i Praktyka Sp. z 0.0.).

W swietle powyzszego nie ma watpliwosci, Ze opis przedmiotu zamdwienia nie musi byé
sformutowany w taki sposob, aby umozliwia¢ ubiegania sie¢ o udzielenie zamodwienia
kazdemu zainteresowanemu Wykonawcy, jednakze nie oznacza to, iz Zamawiajacy
prowadzac postepowanie w trybie konkurencyjnym, poprzez zapisy SIWZ doprowadza do

wyeliminowania konkurencji w postepowaniu.
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Terminy realizacji ,,pilne”, dla ktorych Zamawiajacy wymaga, aby termin realizacji
pojedynczego zamoOwienia dla produktow nastapit w trakcie 1 dnia roboczego od daty
wplywu zamdwienia drogg elektroniczng na formularzu zamdwienia, badz przez strong
internetowa lub telefonicznie, wynika wylacznie zcelow 1 wymagan Zamawiajgcego.
Termin jest podyktowany racjonalnymi 1 obiektywnie uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajacego, zatem nie narusza przepisow prawa.

Nie jest to razaco krotki terminu realizacji zamdwienia, co podnosit Wykonawca. W ocenie
Zamawiajacego razaco krotkim terminem bylby termin okre$tony w godzinach od ztozenia

zamoOwienia, nie za$ w terminie 1 dzien roboczy.

Fundamentalnymi zasadami postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego sa zasady
uczciwe] konkurencji oraz rownego traktowania Wykonawcow. Stosowanie tych zasad
prowadzi do realizacji celu okre$lonego w pzp. jakim jest wybranie najkorzystniejszej
oferty spetniajgcej potrzeby zamawiajacego. Przepis art. 29 ust. 2 pzp. z kolei wprowadza
zakaz dokonywania opisu przedmiotu zamoOwienia w sposdb, ktdry mogltby utrudniaé
uczciwag konkurencje. Jednakze zakaz ten nie oznacza koniecznosci nabycia przez
Zamawiajacego dostaw nie odpowiadajacych jego potrzebom, zarowno co do jako$ci,
funkcjonalnos$ci czy wymaganych parametréw technicznych lub tez terminu dostawy,
jedynie nakazuje dopusci¢ konkurencje migdzy wykonawcami mogacymi spetnicé
postawione wymogi w odniesieniu do przedmiotu zamowienia bez ograniczenia dostepu do

zamowienia.

Termin skladania ofert ulega zmianie i uplywa dnia 12.03.2020 r. godz. 12:00.

Otwarcie ofert nastapi tego samego dnia o godz. 12:30.
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